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APRESENTACAO

Resultado das discussdes da Agenda Parlamentar, programa de contribuicdo técnica as gestdes
municipais realizado pelo CREA-PR — Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura, Agronomia em
parceria com entidades de classe nos municipios, a presente publicacdo tém o objetivo de orientar e
auxiliar os gestores na implementacao das propostas apresentadas como prioritarias para a melhoria
da qualidade de vida dos paranaenses. Foram mais de 250 propostas compiladas em trés grandes are-
as: Cidade, Cidadania e Sustentabilidade.

Os temas foram detalhados por especialistas e sdo apresentados de forma a subsidiar projetos
e propostas de politicas publicas para os municipios. Os conteudos sdo apresentados em formato de
cartilha, totalizando 25 publica¢gdes, com os seguintes temas: Acessibilidade; Agenda 21; Arborizacao
Urbana; Cercas Eletrificadas; Conservacdo de solos e agua; Construcdo é Coisa Séria; lluminagdo Publi-
ca; Inspecdo e Manutencdo Predial; InstalagGes Provisdrias; Licenciamentos Ambientais; Licenciamen-
tos Ambientais 2; LicitacOes e Obras Publicas; Lodos e Biossolidos; Nossos Municipios mais Seguros;
Obtencdo de Recursos; Planos Diretores; Prevencdo de Catastrofes; Produtos Organicos; Programas e
Servigcos do CREA-PR; Propostas da Agenda Parlamentar; Residuos Sélidos; Responsabilidade Técnica;
Saneamento Ambiental; Transito; Uso e Reuso de Agua.

Na presente publicacdo o tema abordado é o saneamento ambiental. O objetivo é mostrar a
importancia do saneamento ambiental e sua interrelacdo com a saude publica.

Além dos conteudos apresentados nas publicacdes o CREA-PR, as Entidades de Classe das areas
da Engenharia, Arquitetura e Agronomia e os profissionais ligados a estas areas estdo a disposicdo dos
gestores no auxilio e assessoramento técnico que se fizerem necessarios para a busca da aplicacdo
deste trabalho técnico na pratica, a exemplo do que ja vem acontecendo com muitas das propostas
apresentadas e que ja sairam do papel. Da mesma forma, o programa Agenda Parlamentar ndo se en-
cerra com estas publicagdes, mas ganha nova forga e expansao do trabalho com a apresentacdo técnica
e fundamentada dos assuntos.

Eng. Agr. Alvaro Cabrini Jr
Presidente do CREA-PR
Gestdo 2009/2011
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1. O CRESCIMENTO URBANO E O DESENVOLVI-
MENTO SUSTENTAVEL

O espaco ocupado por localidades urbanas esta aumentando mais rapidamente do que a proé-
pria populacdo urbana. Entre 2000 e 2030, o crescimento esperado da populacdo urbana mundial é
de 72%, enquanto as areas construidas das cidades com 100 mil habitantes ou mais devem aumentar
175%. Até 2030, as cidades do mundo em desenvolvimento responderao por 80% da populagdo urba-
na (UNFPA 2007).

Segundo dados do IDB (2008), o Brasil apresenta um alto grau de urbanizagdo, 85% da populagdo
vive em cidades.

O atual crescimento urbano quando nao planejado pode representar ameacas a saude, princi-
palmente nas periferias dos centros urbanos, onde a populagdo mais empobrecida ocupa locais alta-
mente vulneraveis a desastres ambientais e com o aumento da populagdo vivendo nas cidades, au-
menta proporcionalmente a demanda de provisdo dos servicos de saneamento basico, pois a falta de
planejamento territorial dificulta o acesso aos servicos expondo a populagdo mais pobre a diversos
fatores de riscos ambientais.

A repercussdo na saude devido as consequéncias do crescimento urbano desordenado especi-
ficamente em relacdo a falta de saneamento bdsico, é facilmente identificada através dos indices de
morbi-mortalidade principalmente em criangas com até 5 anos de idade.

O desafio decorrente da urbanizacdo consiste na harmonizacdo dos objetivos do desenvolvimen-
to da saude e do ambiente assim como os da equidade social para os que necessitam da formulacdo de
politicas efetivas de desenvolvimento urbano.

De acordo com a Organiza¢do Pan-Americana da Saude — OPAS (2007), estima-se que 24% da
carga mundial de morbidade e 23% de todos os falecimentos podem ser atribuidos a fatores relaciona-
dos ao ambiente. Nos paises em desenvolvimento a percentagem de mortalidade atribuivel a causas
ambientais é de 25% e nos paises desenvolvidos de 17%.

O crescente adensamento populacional que ocorre principalmente nas médias e grandes cida-
des facilita a propagacao de doencas infecciosas.

Segundo informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2008), 83,9% dos
domicilios brasileiros localizados em centros urbanos tem acesso a rede de abastecimento de agua.
Existem importantes iniquidades sociais dentre as regides do pais, somente 52,5% dos domicilios sdo
atendidos por coleta de esgoto, 20,7% utilizam fossa séptica e 26,8% ndo apresentam coleta de esgo-
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to/fossa séptica. A regido norte apresentou os menores indices 58,3% de acesso ao abastecimento de
agua e 9,5% de acesso a rede coletora de esgoto.

Analisando dados de 2008 constata-se que houve aumento da abrangéncia dos servigos de sa-
neamento bdsico, porém as desigualdades de oferta dos servigos nas cidades brasileiras ainda é um
desafio a ser enfrentado.

Outro aspecto ndo menos importante é a insustentabilidade em relacdo a crescente geracao
de residuos sélidos. A producdo per capita de residuos sélidos duplicou nos ultimos trinta anos e sua
composicdo mudou de predominantemente densa e organica para massiva e ndo biodegradavel.

Recolhe-se 98% dos residuos sélidos produzidos nos centros urbanos, porém para mais da meta-
de ndo se da tratamento adequado, contaminando o solo e os mananciais de abastecimento humano
e animal.

2. SAUDE E SANEAMENTO

Segundo OPAS (2007), saneamento bdasico é o conjunto de a¢des que se executam no ambito do
ecossistema humano para o melhoramento dos servigos de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
o manejo dos residuos sdlidos, a higiene domiciliar e o uso industrial da dgua, em um contexto politico,
legal e institucional no que participam diversos atores do ambito nacional, regional e local. O estudo
ressalta que este conjunto de agdes mantém uma inter-relacdao permanente entre a gestdo do sanea-
mento basico e a saude publica.

Entende-se por saude publica a ciéncia e a arte de promover, proteger e recuperar a saude, atra-
vés de medidas de alcance coletivo e de motiva¢do da populacdo.

E importante que estas a¢des estejam integradas as a¢des de organizac3o territorial, do meio
ambiente e moradia. A articulagdo destes setores com a drea da saude é fundamental para o alcance
do desenvolvimento sustentdvel.

“O direito a dgua potdvel ndo se alcancard somente com enfoques econémicos, mas requer tam-
bém uma forte conviccdo moral com respeito a trés valores fundamentais: liberdade, equidade e
solidariedade com os menos privilegiados”. (OPAS,2007)

Agua e esgotamento sanitario

E inegavel a compreensdo de que a melhoria da gestdo do saneamento basico proporciona me-
Ihoria para a saude e é essencial para a redugdo da mortalidade infantil.
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A gestdo adequada do saneamento basico melhora as condi¢Ges de saude da populagdo em es-
pecial das criancas que vivem nas regides mais pobres das cidades onde as moradias sdo mais precarias
e as condicGes do local sdo insalubres, aumentando a exposicdo das criangas a inUmeras ameacgas. Se-
gundo dados dos Indicadores e Dados Bdsicos — Brasil — IDB (2008) a mortalidade atribuivel a diarreias
agudas em criangas menores de 5 anos foi de 3,9% (média nacional), sendo que a regido nordeste foi a
mais afetada com 6,5% e a regido sul apresentou o menor indice com 1,5%.

No Brasil, as doengas diarreicas e as parasitoses estdo entre as principais causas de morbidade
em menores de 5 anos. Existe uma relagdo entre a oferta dos servigos de saneamento basico, Indice
de Desenvolvimento Humano - IDH (engloba trés dimensdes: riqueza, educagdo e esperangca média
de vida e saude). Locais com maior oferta de abastecimento de dgua potdvel e coleta de esgoto apre-
sentam melhores niveis de IDH que sdo inversamente proporcionais a taxa de mortalidade infantil em
menores de 5 anos.

Residuos sdlidos

No Brasil o setor de residuos sélidos e sua institucionalidade apresentam diferentes graus de de-
senvolvimento. Os municipios sdo os titulares da prestacao destes servigos, e muitas vezes observa-se
deficiéncia na condugdo do setor, sendo raros os casos em que o planejamento dos residuos é realizado
de forma integrada e articulada com os demais servigos que integram o saneamento bdsico.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento realizada pelo IBGE em 2000, o Brasil possui
5.475 municipios com servicos de limpeza urbana e/ou coleta de lixo:

* 99,4% dos municipios dispdem de servicos de limpeza urbana ou coleta de lixo;
e 53% destes deixam sem coleta mais de 10% da sua populagdo urbana;
e 83% dos municipios ndo tem nenhum controle sobre a destinacdo dos residuos industriais;

e das 228.413 toneladas de lixo coletadas por dia, 21% sdo destinados aos lixGes, e 73%, aos
aterros controlados e aterros sanitarios.

Estes dados demonstram que a quantidade de residuos domiciliares cuja disposi¢cdo final acon-
tece em lixdes ou aterros controlados é significativa, e que quase a totalidade de municipios ndo tem
conhecimento da destinagdo dos residuos industriais.

Segundo OPAS (2007), nos paises da América Latina e Caribe existe uma alta correlacdo entre
o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e a geracdo de residuos sélidos. Paises como a Bolivia,
Granada, Guatemala, Haiti, Honduras e Nicardgua, com um IDH menor que 0,7, geram menos de 0,6
kg/habitante/dia, enquanto a Argentina, o Uruguai e os paises do Caribe Inglés, com um IDH maior
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que 0,8, produzem mais de 1,0 kg/habitante/dia. Comparativamente, a geracdo per capita de residuos
sélidos em paises industrializados é de 2,0 kg/habitante/dia (Estados Unidos) e de 1,9 kg/habitante/
dia no Canada.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano 2007/2008, o Brasil apresentou o se-
guinte IDH: 0,71 em 1990, 0,74 em 1995, 0,76 em 2000, 0,79 em 2003, 0,800 em 2005, 0,807 em 2006.
Atualmente o Brasil ocupa a 752 posi¢do na classificagdo de paises segundo o Indice de Desenvolvi-
mento Humano -IDH apresentando um indice de 0,813.

Segundo OPAS (2007), a geracdo per capita de residuos sélidos municipais ou urbanos varia
segundo o tamanho do nucleo populacional. Nos ntcleos populacionais grandes (mais de 201.000
habitantes), a média regional ponderada para os residuos domésticos é de 0,88 kg/habitante/dia e a
geracdo de residuos municipais é de 1,09 kg/habitante/dia. Nos nucleos médios (de 51.000 a 200.000
habitantes) os valores correspondentes sdo de 0,58 kg/habitante/dia e 0,75 kg/habitante/dia, respec-
tivamente, e nos nucleos populacionais pequenos (até 50.000 habitantes), de 0,54 kg/habitante/dia
e 0,52 kg/habitante/dia. Os valores médios sdo de 0,79 kg/habitante/dia e 0,91 kg/ /habitante/dia,
respectivamente.

Todas as etapas do gerenciamento dos residuos sdlidos desde a geracao até a segregacdo, ar-
mazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo inadequada afetam a sadde e o ambiente.

As doencas associadas ao gerenciamento dos residuos sdélidos incluem as do tipo gastrointesti-
nais, parasitarias respiratérias, dermatoldgicas, degenerativas, infectocontagiosas, alérgicas e das mu-
cosas assim como as transmitidas por vetores.

Saneamento bdasico como beneficio econdmico para saude

O impacto econdmico decorrente das intervencdes em saneamento bdsico pode representar
reducdo dos casos de doenga ou morte proporcionando economias em relagdo a necessidade de tra-
tamento para o setor da saude e também para os pacientes; valores relacionados as mortes evitadas
e ao tempo economizado como também pela ndo necessidade de assisténcia médica de tempo de
auséncia em escola, trabalho entre outros.

Vale destacar que os investimentos em saneamento tém um efeito direto na redu¢do dos gastos
publicos com servigos de satde. Segundo Melo (2005), estudos da OMS — Organizagdo Mundial de
Saude mostram que RS 1,00 (um real) aplicado em Saneamento gera RS 2,50 (dois reais e cinquenta
centavos) de economia em saude.
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3. ASPECTOS RELEVANTES DA LEI 11.445/2007

Principios fundamentais da Lei 11.445/2007

A Lei 11.445 de 05 de janeiro de 2007, estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento ba-
sico, e determina que os municipios elaborem seus planos de saneamento, dentro de uma visdo in-
tegrada com a participacdo da sociedade. Estes planos devem abranger os servicos de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos, a
serem realizados de formas adequadas atendendo a saude publica e a protecdo do meio ambiente sob
0s seguintes principios:

e Universalidade

Esse principio visa garantir que todos tenham acesso aos servigos de saneamento basico, dentro
do menor prazo possivel.

e |Integralidade das a¢Oes

Deve-se contemplar o conjunto de servigos de saneamento basico, atendendo a populagdo con-
forme suas necessidades e objetivando obter o maximo de eficacia das ag¢des e resultados.

e Equidade

O principio da equidade enseja que todos recebam os servicos com o mesmo nivel de qualidade
sem que haja qualquer restricdo ou discriminacdo exceto quando se priorizar o atendimento a popu-
lacdo de menor renda.

e Integragao

Integrar os diferentes setores afins da drea de saneamento tais como: desenvolvimento urbano,
a saude publica, areas ambientais e de recursos hidricos, entendida como indispensaveis para se atingir
o pleno éxito das acgoes.

e Participacdo e controle social

Garantir a participacdo popular como requisito indispensdvel para tornar legitima a consolida-
cdo das politicas publicas de saneamento.

e Promocdo da Saude Publica

Garantir que os servigcos que integram o saneamento basico tenham qualidade e quantidade
suficientes para a promogao da saude publica e controle da poluicdo ambiental.
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e Promocdo da Educagdo Sanitaria e Ambiental

Contemplar agbes de educacgdo sanitdria e ambiental, de forma a disseminar comportamentos
mais positivos quanto ao meio ambiente, e incorporar programas de comunica¢do social para atendi-
mento ao cidaddo.

e Orientacdo pelas Bacias Hidrograficas

Buscar a integracao das infraestruturas e servicos de saneamento basico, com a gestao dos re-
cursos hidricos pelas bacias hidrograficas do municipio. Esse principio visa a melhoria da qualidade dos
corpos d’ 4gua e a integracdo homem, meio ambiente.

e Sustentabilidade

As tecnologias devem ser apropriadas a cada realidade do ponto de vista sociocultural e ambien-
tal, de forma a se obter eficacia na utilizacdo e operacdo das obras e servicos implantados e eficiéncia
no processo de implementacdo com relagdo aos custos e ao cronograma fisico e financeiro.

* Prote¢dao ambiental

Garantir que os recursos hidricos terdo capacidade de atender a demanda para o abastecimento
de agua da populagdo, sem comprometer a manutencdo dos ecossistemas locais.

¢ Informacdo tecnoldgica

Incorporar temas que apresentem viabilidade técnica e operacional, conciliando a gestdo efi-
ciente e economicamente viavel.

e Gestdo publica
Desenvolver gestdo publica que contemple a¢des que envolvam a questdo intersetorial e de

entrelacamento bem como a adogdo de politicas publicas especificas incluindo uma abordagem inter-
disciplinar.

De acordo com a lei é de competéncia do titular a elabora¢do do Plano Municipal de Saneamen-
to Bdsico — PMSB que podera ser especifico para cada servico, desde que haja a consolidacdo e com-
patibilizacdo dos planos especificos de cada servigco que deverao ainda ser compativeis com o Plano de
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

O PMSB deve refletir as necessidades e os anseios da populacdo, devendo, para tanto, resultar
de um planejamento democratico e participativo para que atinja sua fungao social. O planejamento
dos servigos integrantes do saneamento basico tem por finalidade a valorizagdo, a protegdo e a gestdo
integrada, assegurando a compatibilizagdo com o desenvolvimento local e regional.
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A gestao dos servigcos de saneamento basico

Os problemas de saneamento ambiental refletem-se na saude da populacdo, nas inundagdes
frequentes e na deterioracdo de um meio ambiente rico e diversificado em muitas regides. Com o rapi-
do crescimento do ambiente urbano, os problemas relacionados ao saneamento tendem a se agravar.

Faz-se necessaria a busca da sustentabilidade para o desenvolvimento urbano, incluindo o aces-
so ao sistema de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, da drenagem urbana e da coleta,
tratamento e disposicdo final adequada dos residuos sélidos.

Devido a falta de uma gestado integrada do uso do solo e da infraestrutura, o atual cenario do
desenvolvimento urbano tem provocado diversos impactos negativos sobre a populacdo e o meio am-
biente. A poluicdo gerada por esta situacdao tem comprometido o abastecimento da agua e o sistema
de drenagem, criando condicGes para a proliferacdo de doencas, expondo a populacdo a graves ende-
mias como, por exemplo, a dengue.

A gestdo eficiente do saneamento requer uma integracdo entre os sistemas que o compdem,
esta interface é de suma importancia para obter eficiéncia e sustentabilidade no processo.

As principais interfaces do abastecimento urbano com outros sistemas sdo devido a:
e contaminacdo dos mananciais superficiais e subterraneos por esgotos sanitario e pluvial;

e contaminacgdo das dreas de mananciais por depdsito clandestino de residuos sélidos e opera-
¢do inadequada de aterros;

e ocorréncia de inundacgées afetando o funcionamento do sistema de abastecimento de agua e
eficiéncia do sistema de drenagem urbana;

e contaminagdo dos mananciais por residuos sélidos jogados pela populagdo na malha urbana
e carreado pelas galerias de aguas pluviais.

Com relagdo a interface do esgotamento sanitdrio com o sistema de drenagem urbana, ocorre
devido as ligacOes clandestinas que despejam o esgoto na rede de galerias pluviais prejudicando o
funcionamento das mesmas e vice-versa.

Residuos solidos, esgotamento sanitdrio e drenagem urbana sdo sistemas intimamente interli-
gados, de tal forma que o mau funcionamento de um deles afeta sobremaneira a eficiéncia dos outros,
podendo advir entupimentos, transbordamentos e erosdes que podem chegar a destruir total ou par-
cialmente referidos sistemas.

A gestdo integrada requerida pelo PMSB é uma busca para o desenvolvimento urbano e regional
sustentavel, nesta nova forma de gestdo para cada um dos sistemas que compde o saneamento bdsico
devendo-se equacionar sua interface e buscar uma solugdo integrada e sustentavel.
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Principais aspectos que devem ser englobados e/ou compatibilizados pelo
PMSB

Com relagdo a preservagao ambiental deve-se considerar:

Preservagao de Nascentes

Preservacdo de Cursos de Agua

Preservagao de Mananciais Superficiais

Preservacdo de Mananciais Subterraneos

Expansdo Sustentavel das Areas Urbanas

Plano de Manejo Integrado Ecolégico-Econdmico nas Areas de Mananciais

Com relagdo a drenagem urbana e recupera¢dao ambiental deve-se considerar:

Recuperacdo de Cursos de Agua

Recuperacdo de Areas Degradadas

Medidas de Controle de Enchentes

Identificagdo de Familias vivendo em Areas de Risco Sécioambiental
Mitigacdo de Riscos de Inundacgado

Mitiga¢do de Riscos de Deslizamento

Mitigagdo de Riscos de Desabamento

Com relagdo a agua e esgotamento sanitario deve-se considerar:

Universalizacdo do Sistema de Coleta de Esgotos com incentivos para Liga¢des Intradomiciliares;
Implantacdo e Ampliagdo de Coletores, Interceptores e Esta¢des de Tratamento de Esgoto;
Universalizagdo do Sistema de Abastecimento de Agua;

Implantagdo e Ampliacao de Redes, Reservatorios, Elevatdrias e Reguladores de Pressdo;

Gestao eficaz dos recursos naturais minimizando as perdas e otimizando a distribuicao da agua
e a qualidade dos efluentes de esgoto.

Com relagdo ao Planejamento e Gestao de Residuos Solidos deve-se considerar:

Implantacdo de Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos;
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Inventario de Geradores de Residuos Sélidos;
Implantagdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil;

Programa de Racionalizacdo da Geracdo e Destinacdo de Residuos, incluido os de Tratamento de
Agua e Esgoto;

Mecanismos de Desenvolvimento Limpo — MDL e Cogeracao de Energia;
Implantacdo de Aterros Sanitarios, Estacdes de Transbordo e Centrais de Reciclagem;
Plano de Recuperacdo de LixGes e Aterros Controlados;

Estudo de Tecnologias para Residuos Sélidos e Efluentes;

Integracdo com Programas de Interesse Social de Habitagao, Emprego e Renda.

A titularidade

Apos a instituicdo da Lei 11.445/2007 que é considerada um marco regulatério do saneamento
no Brasil, as autoridades municipais passaram a questionar os contratos de concessao em vigor, pois
a referida lei estabeleceu novas condicdes para o estabelecimento de novos contratos e a renovagao
dos mesmos.

Por outro lado as empresas detentoras dos contratos e outros interessados lancam duvidas
guando o municipio pertence a uma Regido Metropolitana legalmente constituida, pois se trata de um
ente juridico criado para que os servicos publicos de interesse comum possam ser prestados para toda
a populacdo da regido, através de um planejamento que viabilize economicamente a presta¢do dos
servicos em municipios deficitarios.

Parece ndo restar duvidas de que a titularidade dos servicos de saneamento seja do municipio
gue pdde, construiu e operou o seu sistema de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario até a
década de 1950 e, hoje, varios o fazem ou continuam administrando baseado na Constituicdo de 1988
gue em seu art. 23 confere a competéncia comum a Federagao, Estados e Municipios.

Além disso no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988 é citado que o municipio tem a competén-
cia de “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial”. Ora, se 0 municipio
tem a competéncia para conceder ou permitir os seus servicos essenciais esta claro que é de sua res-
ponsabilidade exercer os direitos e deveres do bem-estar da comunidade com relagdo aos servigcos de
saneamento seja ela prestada diretamente ou através de terceiros.

Com relacdo aos municipios localizados em RegiGes Metropolitanas é inegavel que a adminis-
tracdo de um servico publico de interesse comum seja prestado por um Unico ente, evitando dife-
renciacdes de atendimento, provocacdo de conflitos quando a atividade de um interfere na de outro,
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interferéncias na qualidade de recursos hidricos provocados por lancamentos de dejetos e efluentes
industriais etc.

Nestes casos, pela Constituicdo Federal, ndo é inconstitucional transferir a titularidade para o
Estado ja que o art. 23 diz que é de competéncia comum dos trés niveis de poderes. Porém esta alter-
nativa encontra resisténcia por parte dos Poderes Municipais porque alguns que pertencem a Regides
Metropolitanas tem suas préprias administracdes em alguns segmentos do saneamento basico e sdo
contrdrios a perda de sua autoridade.

Entretanto, estes mesmos Poderes Municipais podem enfrentar problemas conflitantes com vi-
zinhos em outros segmentos. Tanto que, independentemente da questdo da titularidade estdo sendo
criados consodrcios intermunicipais principalmente para disposicao final dos residuos sélidos porque
em alguns casos é invidvel economicamente e ambientalmente a existéncia de varios aterros sanita-
rios, principalmente em municipios localizados na mesma bacia hidrogréfica.

Esta questdo é complexa e de dificil entendimento e aguarda parecer final do Supremo Tribunal
Federal onde, até o momento existem diversas vertentes nos pareceres de alguns Ministros.

A regulagao e fiscalizacao

A Lei 11.445/2007 estabeleceu que independentemente do ente que preste servico a populacdo
deve existir um ente regulador para que acompanhe e fiscalize os resultados de acordo com o que foi
planejado pelo titular.

O saneamento se submete ao regime de servico publico seja por razées econémicas, seja por ra-
zGes sociais. Economicamente por se tratar de atividade dependente de infraestruturas cuja replicacdo
nao é economicamente vidvel. As atividades de saneamento respondem a uma situagdo monopolista,
sendo dever do poder publico organizar sua prestagao.

Do ponto de vista social, a razdo é ainda mais patente. No ambiente urbano, torna-se impres-
cindivel para a saude publica, para a dignidade humana, para o meio ambiente e para a ordenagdo
urbanistica que se assegure permanentemente a adequada prestagdao desses servigos.

A natureza de servico publico é consagrada pela Lei 11.445/2007, especialmente no art. 22, no
qual vemos arrolados os principios que devem nortear a sua organizacdo e prestacao.

Ha, porém, trés responsabilidades distintas nas atividades de saneamento basico:
1. A fungdo planejadora;
2. Afuncdo reguladora; e

3. A funcgédo prestacional.
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A funcdo planejadora vem tratada nos arts. 92 (que lista as atribuicdes do ente titular dos ser-
vicos) e 19 (que lista o conteddo minimo do plano), além de ser referida nos arts. 11, 14 e 20, como
condigdo prévia para a regulacdo e a delegacdo dos servicos.

A funcgdo de regulagdo, outro avango da lei, vem tratada nos arts. 10, 11, 12, e 23. A lei elege a
regulagdao como condicdo de validade dos contratos de prestagdo dos servigos (art. 11, Ill); atribui ao
regulador a fungdo de arbitrar os conflitos entre distintos prestadores atuantes na cadeia (art. 12, §
19) e a possibilidade do titular do servico delegar a atividade regulatdria para entidade de regulagao
pertencente a administracdo publica de outro ente federado situado dentro dos limites do respectivo
estado (art. 23, § 19).

A prestacdo de servicos pode ser exercida pelo préprio titular, por ente de sua estrutura adminis-
trativa, por particulares delegatdrios ou ainda por ente de outra esfera da federacao.

Importante aqui é demarcar que para a Lei Nacional de Saneamento as trés fungbes sdo inde-
pendentes e podem ser exercidas por entes separados.

Assim, ao poder publico titular do servico compete planejar os servicos, definindo a politica pu-
blica que quer ver neles imprimida. A atividade de regulacdo devera ser exercida por ente autbnomo
de sua administracdo ou ser delegada para entidade de outra esfera federativa. Por fim, a prestacdo
dos servicos (execugdo concreta das atividades dele integrantes) serd concedida a outra entidade que
nao aquela competente para regular.

Por outro lado, ndo se pode negligenciar o fato das atividades de saneamento ter um forte im-
pacto em diversas politicas publicas, como as de salde, meio ambiente, ordenamento urbano e recur-
sos hidricos.

Assim, o saneamento ao mesmo tempo em que é um direito dos usuarios, acaba por ser tam-
bém uma obrigacdo. Ao contrario do que é possivel de ocorrer com outros servigos publicos (telefonia,
energia elétrica, distribuicdo de gds, transporte coletivo) em que o usudrio pode abdicar do seu direito
de utilizagcdo, no caso do saneamento, a op¢do de ndo se utilizar o servigo traz consequéncias para toda
a coletividade.

O saneamento é a um sé tempo uma atividade econdmica organizada como servi¢o publico e
uma politica publica de adesao obrigatdria para os individuos.

O fato de ser de adesdo obrigatdria traz como consequéncia o fato da regulacdo ndo ser apenas
econOmica.

A delegacgao dos servigos

Em seu art. 82, da Lei 11.445/2007, autoriza o Poder Publico a, valendo-se de consdrcios publi-
cos, que poderdo se constituir como pessoas juridicas de direito privado, delegar, além da organizacao,
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da regulacdo e da fiscalizacdo, a prépria prestacdao dos servicos publicos de saneamento basico, seja no
gue pertine ao abastecimento d’agua, seja no tocante ao esgotamento sanitdrio, a limpeza urbana ou
ao sistema de drenagem das dguas pluviais.

A delegacdo da execugdo dos servigos publicos de saneamento basico a iniciativa privada ndo se
dard por instrumentos juridicos de natureza precaria, tais como convénios ou termos de parceria, que
nao contemplam maior estabilidade ao delegatdrio, mas sim, em regra, a delegacdo desses servigos a
entes de direito privado, ndo integrantes da Administracdo Publica, dar-se-a mediante contrato, prece-
dido de licitagdo, com prazo de vigéncia definido e adequada previsao de prorrogag¢dao, em consonancia
com os respectivos planos de investimentos e projetos compativeis com o Plano de Saneamento Bdsico
adotado pelo ente publico contratante.

Importante assinalar que a delegacdo dos servicos publicos de saneamento basico, mediante contra-
to, deve assegurar a sustentabilidade econémico-financeira da atividade, como assim prevé o art. 29, da Lei
recém-publicada, instituindo-se tarifas, precos publicos, taxas e subsidios que, garantindo tal sustentabili-
dade, atendam as seguintes diretrizes: prioridade para atendimento das fungdes essenciais a satide publica;
ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos de saneamento basico; gera-
cdo de recursos necessarios a realizacdo de investimentos a ampliacdo e ao aprimoramento dos servigos;
inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos. E mais: recuperacao dos custos incorridos na
prestacdo do servico; remuneracao do capital investido pelos prestadores dos servicos; estimulo ao uso de
tecnologias modernas e incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

E certo que toda essa atividade, ainda que delegada a iniciativa privada, estara (e esta) submissa a fis-
calizacdo e ao controle de entidade reguladora mandatdria do Poder Publico, a quem cabera estabelecer os
padrdes e normas técnicas a adequada prestacdo dos servicos, velando e exigindo o cumprimento das con-
dicGes e metas estabelecidas no Plano de Saneamento Basico, atuando no sentido de prevenir e reprimir o
abuso do poder econémico e, enfim, como assim prevé a Lei, promover a devida politica tarifaria, definindo
tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria.

4. CONCLUSAO

Qualquer acdo no campo do Saneamento Ambiental deve ser encarada como sendo uma agao
social e coletiva, pois atende a populacao socializando seus efeitos positivos que sao usufruidos por
todos.

Por essa natureza social e coletiva, é fundamental que sua promogao aconteca através de varios
atores, cada qual cumprindo seu papel seja ele o cidaddo, a comunidade ou o Estado.
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O Saneamento Ambiental carrega na sua esséncia uma pluralidade de fungdes, pois ao mesmo
tempo em que se trata de uma ag¢do de saude publica e prote¢cdao ambiental constitui-se também como
bem de consumo coletivo, um servigo essencial ao ser humano e consequentemente um direito do
cidadao e um dever do Estado.

Assim visto por esse angulo, as a¢des de saneamento se enquadram nas politicas publicas e so-
ciais e sua promogao deve ser fruto de a¢gdes conjuntas entre a sociedade e o estado.

A cada dia as fontes de dgua se tornam mais escassas.
A cada dia a qualidade dessas fontes diminui.

Desta forma, a cada dia fica mais distante a obtencdo de dgua com qualidade o que inevitavel-
mente encarece esse ja valioso produto da natureza.

Portanto a palavra de ordem é:
Precisamos Preservar!
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